182 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 16/06

12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100469-8

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Parnamirim

INTERESSADOS:

TACIO CARVALHO SAMPAIO PONTES
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE

MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. LOA.
CREDITOS ADICIONAIS.
EXECUCAO ORCAMENTARIA.
EDUCACAO. ART. 42 LRF. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

1. LOA em desacordo com 0s incisos
VI e VII, do art. 167, da Constituicao,
no tocante a abertura de créditos
adicionais;

2. Déficit de Execucdo Orcamentaria
mitigado por forca da Lei
Complementar 173/20 c/c o art. 65 da
LRF, contexto de Pandemia;

3. Infrac&o ao art. 42 da LRF que foi
afastada considerando os principios
da insignificancia e da imaterialidade,
visto que significou apenas 0,049%
da despesa total do exercicio, e, que
as despesas prescindiveis (R$
31.190,00) foram em quantum muito
inferior ao gquantum gasto com as
despesas emergenciais no Municipio
— pandemia, nos termos apontado
pela auditoria, que foi de R$
387.162,20;
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4. Despesa com Educacéo abaixo do
limite minimo estabelecido no art.
212 da CF, mas que foi afastada por

determinacao da EC n°® 119/22.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 16/06
12022,

Tacio Carvalho Sampaio Pontes:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa
apresentada,

CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram
cumpridos, com excec¢ao do limite da educacéao, artigo 212, da CF;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou Emenda
Constitucional — EC n° 119/22, determinando a impossibilidade de
responsabilizacdo dos agentes publicos pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no artigo 212 da CF;

CONSIDERANDO que as contribuicbes previdenciarias foram
repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no exercicio destas
contas, itens 3.4 e 8.4 do Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade
publica em virtude da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por
forca do Decreto Legislativo Federal n® 6/20 e do Decreto Legislativo
Estadual n® 9/20, em ambito nacional e estadual, respectivamente, até
31 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que as despesas com saude com recursos
ordinarios no Municipio cresceram 31,32% em relacdo ao exercicio
anterior, em valor R$ 1.386.728,02, valor esse, que foi 1,81 vezes maior
do que o Déficit de Execucdo Orcamentaria do exercicio (R$
764.838,50);

CONSIDERANDO que as despesas prescindiveis, no valor de R$
31.190,00, significaram 0,049% da despesa empenhada no exercicio
dessas contas (R$ 63.743.834,70), e, amparando-me nos principios da
imaterialidade e da insignificancia, desconsiderei a infracdo ao art. 42
da LRF;

CONSIDERANDO que o quantum gasto com as despesas prescindiveis
€ bem inferior ao quantum gasto com as despesas emergenciais no
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Municipio — pandemia, nos termos apontado pela auditoria, que foi de
R$ 387.162,20 com recursos néo vinculados;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 173/2020;
CONSIDERANDO o art. 65 da LRF;
CONSIDERANDO os principios da imaterialidade e da insignificancia,;

CONSIDERANDO o0s principios constitucionais implicitos da
razoabilidade e da proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e 82° da LINDB;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Parnamirim a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Tacio
Carvalho Sampaio Pontes, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Parnamirim, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma mensal
de desembolsos de forma eficiente de modo a disciplinar o
fluxo de caixa, visando o controle do gasto publico, frente a
eventuais frustracdes na arrecadacao da receita;

2. Elaborar a LOA, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto, notadamente na fixacdo do limite para abertura de
créditos adicionais;

3. Nao realizar despesas novas nos dois ultimos quadrimestres
do mandato, despesas prescindiveis, nos termos que
preconiza o art. 42 da LRF,;

4. Aplicar na educacéo até o exercicio de 2023 a diferenca ndo
aplicada em 2020, que foi de 1,11% - EC 119/22

5. Realizar a transicdo de governo, nos termos da legislacéo
pertinente ao assunto;
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6. Evitar a inscricAo em restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira, nos termos
legislacao pertinente ao assunto;

7. Efetuar o registro em conta redutora de Provisao para Perdas
de Divida Ativa, arredando-se, no Balanco Patrimonial,
situacdo ndo compativel com a realidade;

8. Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na area
de educacéo, com o fito de melhorar o IDEB anos finais para
atingir a meta estabelecida pelo MEC no Municipio;

9. Realizar um eficiente controle contabil de fontes/aplicagéo de
recursos, nos termos da legislacao pertinente ao assunto;

10. Elaborar o Balangco Patrimonial com Quadro de Superavit
/Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas;

11. Atender todas as exigéncias da Lei Complementar n°® 131
/2009, o conjunto de informacgdes exigido na LRF, na Lei n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, no tocante ao
nivel de Transparéncia do Municipio;

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

1. Que a Diretoria de Controle Externo, por meio de seus
orgaos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecdes que
se seguirem, o cumprimento das presentes determinacgdes,
destarte zelando pela efetividade das deliberacdes desta
Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo , Presidente da Sesséao

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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