Dias. Rezende § Alencar

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

Processo n° 25100613-0 (Prestagao de Contas de Governo - Exercicio de 2024)
Unidade Jurisdicionada: Municipio de Parnamirim/PE
Relator: Conselheiro Marcos Loreto

FERDINANDO LIMA DE CARVALHO, ja devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, por meio dos seus advogados, constituidos consoante Procuragao ja
anexada ao feito, com escritério profissional situado a Rua do Sossego, n° 607, Santo Amaro,
Recife/PE, CEP 50.100-150, local onde receberao as intimagdes e publicagdes de costume, vem,
muito respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com supedaneo no art. 49 da Lei Estadual n°
12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco) c/c o art. 146 da
Resolugdo TC n° 15/2010 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),
apresentar
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DEFESA PREVIA

ao Relatério de Auditoria juntado nos referidos autos, relativo a Prestacéo de Contas de Governo
do Municipio de Parnamirim, exercicio financeiro de 2024, que apesar de bem fundamentado,
nao apresentou irregularidades capazes de desaprovar as contas sob andlise, nos termos das
razoes faticas e juridicas que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Cabe destacar que o prazo para apresentagao de Defesa Prévia é de 30 (trinta) dias
uteis, em conformidade com o art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco).
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Dias Rezende § Alencar

Nesse sentido, os artigos 146 e 147 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco trazem alguns esclarecimentos acerca da contagem dos prazos:

Art. 146. O prazo para apresentagao de defesa prévia a que se refere o artigo 49 da Lei
Orgénica contar-se-a:

(...) § 1° O prazo para apresentagao de defesa prévia sera de:

(...) IV - trinta dias uteis, para os demais processos. — Destacamos.

(...) § 4° Havendo mais de um notificado, o prazo a que se refere o caput tera o termo
final do dltimo estendido aos demais.

Art. 147. Salvo disposicdo em contrario, computar-se-d0 0S prazos previstos neste
Regimento Interno, excluindo o dia do comego e incluindo o do vencimento.

§ 1° S se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente na
unidade do Tribunal de Contas, que expediu a notificagdo. — Destacamos.

Com efeito, considerando a data de ciéncia, o termo final para apresentagéo de
defesa prévia dar-se-a no dia 22 de maio de 2026 (sexta-feira), conforme se pode constatar na
aba de comunicagdes dos autos processuais:

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
:
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
8
o
g
o
N
W
=
&
Q
©
o2}
=
&
@
N
=
o
N
e}
©
S
N

Comunicacdes expedidas

-
|
=T
|

|

]

DATADA PRAZO PEDIR
N nPo DESTINATARIO ETAPA TAREFA CIENCIA FORMA PRORROGACAD PRCRROGACAD

-
-
o

e

Portanto, apresentada dentro deste intersticio, resta evidenciada a tempestividade
do Instrumento de Defesa em tela.
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Dias Rezende § Alencar

2. DO ESCORGO FATICO.

Essa Colenda Corte de Contas, no desenvolvimento do seu mister, realizou analise
da Prestacao de Contas de Governo do Municipio de Parnamirim, relativa ao exercicio financeiro
de 2024. Ao final dos trabalhos, a equipe técnica elaborou Relatério de Auditoria apontando
algumas supostas irregularidades, em face das quais se apresenta a competente Defesa Prévia.

Antes de adentrar no mérito das questdes suscitadas, impde-se rememorar que 0
exercicio de 2024 foi marcado por circunstancias excepcionais, especialmente relacionadas ao
cenario fiscal dos municipios, as quais comprometeram sobremaneira a condugédo da gestao do
Ente, ocasionando instabilidade politica, financeira, social e sanitaria sem precedentes no ambito
da municipalidade.

Conforme estudo realizado pela Confederacdo Nacional dos Municipios!, os
municipios brasileiros enfrentaram em 2024, pasmem, o pior cenario fiscal da histéria, com
54% desses entes federativos no “vermelho” e um déficit calculado em 33 bilhdes de reais:

Com 54% no vermelho e déficit de R$ 33 bilhdes, Municipios enfrentam
pior cenario fiscal da historia
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Segundo a entidade, a deterioragéo fiscal dos Municipios chegou ao pior cenario da
historia motivado, principalmente, pela crescente necessidade de pessoal para prestacao de
servigos. Despesas de custeio, contratagdes de prestadores de servigo, loca¢do de méao-de-obra,
despesas com o funcionalismo e — por ultimo — investimentos em obras e instalagdes.

Na avaliagdo da CNM, apresentada no estudo “A situacdo fiscal de 2024 nos
Municipios e as perspectivas para 2025, entre 2023 e 2024, os numeros eram preocupantes,
com 51% dos Municipios no vermelho e déficit de R$ 17 bilhdes, no final de 2023. Agora, um
novo recorde foi registrado, e a deterioracdo € generalizada, afetando os Entes municipais
independentemente do porte populacional.

1 https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/com-54-no-vermelho-e-deficit-de-r-33-bilhoes-municipios-enfrentam-pior-cenario-fiscal-da-
historia
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Dias Rezende § Alencar

O volume de despesas tem crescido a frente das receitas, e o déficit passou de R$
0,4 bilhdes para R$ 5,8 bilhdes nos Municipios pequenos; de R$ 2,2 bilhdes para R$ 8,4 bilhdes
nos Municipios de médio porte; e de R$ 12,7 bilhdes para R$ 18,5 bilhdes nas grandes cidades.
Ainda que a situacédo afete todos os portes de Municipios, os casos mais graves estdo nas
localidades populosas, com 65% de déficit, @ nos pequenos Municipios, com 57% de déficit,
como Parnamirim/PE, unidade jurisdicionada que se analisa nos autos.

A situacdo, que ja era drastica, nos ultimos anos piorou consideravelmente. A Lei
Complementar 173/2020 - de enfrentamento a Covid-19 — congelou as despesas de pessoal e
vedou a admissédo de pessoal até dezembro de 2021, exceto para reposigdes. Ficou proibida a
concessao de aumentos e reajustes salariais e medidas que levassem a despesa obrigatoria
acima do IPCA. Como resultado, o aumento da arrecadagdao no periodo superou o
crescimento das despesas, gerando uma elevagao substancial dos recursos em caixa.

Para sintetizar o que se alega, vejamos abaixo o histérico recente, entre 2020 e 2024,
da situacao fiscal de 4,8 mil Municipios que enviaram os dados dos relatérios de execugéo
orcamentaria para a STN:
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Em se tratando dos municipios nordestinos, conforme indica estudo realizado pela
FGV2, em seu Centro de Estudos para o Desenvolvimento do Nordeste, a situagéo é ainda mais
grave: as transferéncias intergovernamentais somam 90,17% das receitas correntes totais dessa

2 https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2024-10/boletim-macro-regional-ne-ed-02-vf_0.pdf
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Dias Rezende § Alencar

regido, sendo quase 10 pontos percentuais a mais que a média das outras regides
brasileiras.

Além da forte dependéncia fiscal e da baixa capacidade de arrecadagéo, junta-se a
rigidez no gasto municipal. Tomando por base os indicadores de gasto com pessoal trazidos no
estudo, verifica-se que, no Nordeste, um total de 55% dos municipios enquadra-se como em
‘situacao dificil” acerca desse tema, enquanto que esse numero se reduz para 23% no Centro-
Oeste, 12% no Sudeste, 17% no Sul e 50% no Norte, sugerindo que parte significativa da
receita fiscal dos municipios do Nordeste esta comprometida com gasto de pessoal que
tem natureza obrigatéria e sofre bastante influéncia de decis6es de ambito federal, como
o piso salarial de algumas categorias.

Segundo um estudo da Federag&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(Firjan)3, mais da metade dos municipios brasileiros tem uma situagdo “critica” no quesito
autonomia para sustentar sua estrutura basica com a propria atividade econdmica. O Nordeste,
por sua vez, tem o maior percentual de “nota zero”. Vejamos abaixo infografico:

Um terco dos municipios teve nota zero em
indicador de autonomia; Nordeste e Norte tém
maliores percentuais de nota zero

O indicador IFGF Autonomia calcula se as receitas oriundas da
atividade econéomica do municipio siao suficientes para manter
a estrutura basica da cidade; 0 é a pior nota, & 1 a melhor

3 https:/lwww.bbc.com/portuguese/articles/c62djwz739wo
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Dias Rezende § Alencar

Matérias jornalisticas de repercuss@o nacional veicularam noticias indicando a
severa crise enfrentada pelos municipios brasileiros durante o exercicio de 2024:

Torneira fechada: primeiros prefeitos pos-pandemia
enfrentam queda nos recursos vindos da Uniao

Levantamento da Confederagao Naclional de Municiplos aponta que quase metade das cidades enfrentaram
crise; déficit aunge RS 17,9 bihdes

https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/victor-iraja/economia/macroeconomia/torneira-fechada-primeiros-prefeitos-pos-pandemia-enfrentam-queda-nos-recursos-
vindos-da-uniao/

Vood estd agu Pagna Incal / Comunicagdo / Rad0  Noticias Rado / Muricipios Drasieaos acuwiam rombo fiscal; 54% fecharam 2024 no vermeino
Municipios brasileiros acumulam rombo fiscal; 54% fecharam 2024 no vermelho
=2

Articun Licr Mesern Datarn

https://iwww.al.pi.leg.br/comunicacao/radio/noticias-radio/municipios-brasileiros-acumulam-rombo-fiscal-54-fecharam-2024-no-vermelho

Municipios somam déficit de RS
32,6 bilhoes em 2024

Levantamento mostra que 54% das prefeituras do pais fecharam o ano no vermeaiho, despesas

Cresceram mais que receitas

Por Marca Warasabe ¢ Jéssica SantAna — De Sio Pastlo ¢ Brasilia

SAGRON - Aruallnado b 4 wirse

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/05/19/municipios-somam-deficit-de-r-326-bilhoes-em-2024.ghtml

O Municipio de Parnamirim/PE, localizado no Sertdo do Central Pernambucano,
como se ndo fosse suficiente todo o desequilibrio e dificuldades fiscais vivenciadas, teve ainda
um exercicio de 2024 acompanhado integralmente por uma grande estiagem e escassez,
gerando verdadeiro status de anormalidade em virtude dos multiplos danos e prejuizos
provocados por esse evento adverso.

Em virtude dessa severa estiagem que acometeu todo o exercicio de 2024, o
Governo do Estado, logo em janeiro de 2025, homologou os decretos municipais referentes ao
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https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/victor-iraja/economia/macroeconomia/torneira-fechada-primeiros-prefeitos-pos-pandemia-enfrentam-queda-nos-recursos-vindos-da-uniao/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/victor-iraja/economia/macroeconomia/torneira-fechada-primeiros-prefeitos-pos-pandemia-enfrentam-queda-nos-recursos-vindos-da-uniao/
https://www.al.pi.leg.br/comunicacao/radio/noticias-radio/municipios-brasileiros-acumulam-rombo-fiscal-54-fecharam-2024-no-vermelho
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/05/19/municipios-somam-deficit-de-r-326-bilhoes-em-2024.ghtml
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tema e decretou também “Situagdo de Emergéncia” em quase a totalidade dos municipios
pernambucanos (Doc. 01), incluindo Parnamirim/PE entre os afetados pelo desastre, conforme
verifica-se a seguir:

DECRETO N’ 53.012, DE 20 DE JANEIRO DE 2025.

Homologa decretos munscipais de Sivmcio de Emerpéacia ¢ dechirs mituzgo anormal, caractenizadz como “Situagdo de

Emerpéncia” nas dreas dos Municipios de Permambeco, indicados seste Decreto, afetados por desastres de estiagem odutor de

secz hadroldgica nos reservatirios e rede de abasiecmnento

DECRETA

Art. 1" Homologar os decretos municipass vigentes de “Situagio de Enwegéncaa”™ pelo desastre da estiagem, reconhecidos pedo Govermo

Federal, cujo Formulano de Informaglo de Desastres (FIDE), referem-se as dreas da zona rural dos Municipios constantes no Anexo |

Art. 2° Decretar “Situagdo de Emergéncia” pela situagio de anormalidade decorrente de desastre de estiagem, indutor de seca hidrologics nos
reservatdrios ¢ rede de abestecimenso sob gestio da Companhia Permambocuna de Saneamento ¢ Absstecimento (COMPESA), nes dreas dos

Munscipios constantes do Anexo I

At 5° A situagio de amormalidade de que trata cse Decreto ¢ valida apenas par as drcas dos Mumcipins consantes nos Ancxos | ¢ [, comprovadaments
sictadas pelo desasare, pedo prazo de |80 (cemo ¢ oftenta) dias

Art. 4" Os oeglos cstaduss localizndos mas srees atmgidas, © competentes pam a atuago especifica, adotardo a5 moddas neoessinias pars o cafrentamonto da

Siuagio & Emerpénes™ can compuntn com os degdos da Unido ¢ dos Munciplos
Ant, §° Esie Decreto antra em vigor ma data de sus publicag b

Palico do Campo das Prncesas, Reaife, 20 de janeso do ano de 2023, 208” da Revolugo Repubbcana Constitaciomalista ¢ 203° da Independénca do Brasi

MUNICIPIOS
Afogados da Ingazeira 48. Moreilindia
Afranio 49, Orobd
Apuas Belas 30. Oroco
Alagoinha 51 Churicun
Altinho 32, Paranatama
Araripina [ 33 Pamamirm
Arcoverde 34 Passira

=[] da e 12|

A estiagem foi tdo severa que chegou a ser objeto de matérias jornalisticas em
veiculo de comunicagéo de repercussao nacional, chamando a atengéo de todos os brasileiros:

onrels ATviento

Para 57% dos nordestinos, efeitos do clima foram
mais severos em 2024

ALEX NOOIIGURS - MEFSIT N DA AGH OIS BHARIL O © o

https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-ambiente/noticia/2025-04/para-nordestinos-efeitos-do-clima-foram-mais-severos-em-2024
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Dias Rezende § Alencar

Mais de 100 cidades entram em emergéncia por
grave estiagem em Pernambuco

Medida visa mitigar 0s efeltos da seca hidrologica nos reservatorios e na rede de abastecimento de agua, que ja
areta grande parte das cldades pemambucanas

Gabaela Bento. colaborngao para a CNN. no Recro

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/nordeste/pe/mais-de-100-cidades-entram-em-emergencia-por-grave-estiagem-em-pernambuco/

Desta feita, Nobres Conselheiros, ndo se pode olvidar que o exercicio de 2024 foi

extremamente dificil para o Municipio de Parnamirim, que além das dificuldades ordinarias
enfrentadas pelos entes municipais - que ja séo significativas -, teve que lidar com todo o
calamitoso contexto fatico detalhadamente exposto acima, o que ndo deve ser desconsiderado
quando da andlise global das contas do exercicio, uma vez que o Defendente ndo se manteve
inerte no intento de realizar avangos e melhorias no cotidiano da populacao local.

Muito pelo contrario: o Sr. Ferdinando Lima de Carvalho agiu diligentemente durante
todo o exercicio financeiro de 2024, empreendendo um esforgo herculeo para manter o Municipio
‘de pé” em meio a severa e incontroversa instabilidade financeira atravessada pelos municipios,
causando prejuizos e danos imensuraveis, o que, de certo, ndo devera ser desconsiderado por
essa Douta Corte de Contas.

Assim, nédo pode se deixar de realizar uma verdadeira analise global das contas em
questao, observando detidamente o conturbado contexto fatico em que a Municipalidade esteve
inserida durante todo o exercicio, bem como 0s expressivos resultados alcangados pela gestao
em areas essenciais para o0 desenvolvimento social da populagéo local.

Apesar de toda a dificuldade vivenciada no exercicio, na gestao fiscal de 2024
evidencia-se uma priorizag&o or¢gamentaria voltada ao atendimento de direitos fundamentais,
mantendo indicadores de éxito em areas essenciais:

e  Saude: Aplicacdo de 24,57% da receita vinculavel, superando o minimo
constitucional de 15% (Pagina 09 do RA).

e  Educacao infantil (VAAT): Destinagéo de 52,39% da complementagdo
da Unido, superando o minimo de 50% (P&gina 09 do RA).
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Dias. Rezende § Alencar

Além disso, a manutencao de baixos indicadores de endividamento é o pilar que
garante a solvéncia e a capacidade de investimento de longo prazo do municipio:

e Divida Consolidada Liquida (DCL): O percentual de 23,21%
permanece extraordinariamente abaixo do limite de 120% do Senado Federal
(Pagina 09 do RA).
e Repasse Legislativo: Cumprimento integral do repasse de duodécimos
a Camara de Vereadores (R$ 3.059.771,76), respeitando o art. 29-A da CF/88
(Pagina 09 do RA).

Ademais, o exercicio de 2024 evidenciou resiliéncia na arrecadagao global. O indice
de 1,18 demonstra que a receita efetivamente arrecadada superou a previsao orgamentaria,
correspondendo a R$ 1,05 para cada R$ 1,00 estimado (Pagina 15 do RA). Por sua vez, o
quociente de execugdo da despesa, fixado em 0,96, indica alinhamento rigoroso entre os valores
empenhados e a despesa autorizada (Pagina 20 do RA).

Outrossim, no exercicio de 2024, o percentual da DTP foi de 46,29% da RCL
(Apéndice V do R.A), estando devidamente enquadrado no que preceitua a LRF, demonstrando,
dessa forma, o esforgo da gestdo em adequar suas despesas de pessoal aos pardmetros legais.

Além disso, a gestdo municipal também obteve éxito em efetuar o recolhimento
integral das contribuigbes previdenciarias devidas tanto ao Regime Geral (RGPS), quanto
ao Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) (Paginas 43 e 95 do R.A.), bem como enquadrou
o limite das aliquotas de contribuigdo devidas ao RPPS, conforme se verifica da tabela 1b do
RA.

Nesse soar, ndo ha duvidas que o Prefeito sempre agiu com zelo no cumprimento
das suas obrigacdes governamentais, tanto é que, apesar do cenario caotico vivenciado no
exercicio, sempre atuou com diligéncia na condugdo da maquina publica.

Imperioso ressaltar, nesse aspecto, que apés tudo quanto foi exposto, bem como
com as explicagdes especificas abaixo delineadas, relativas a cada apontamento, restara
demonstrado que os achados identificados no presente processo nao tém o conddo de macular
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Dias. Rezende § Alencar

as Contas de todo o exercicio financeiro apreciado, devendo ser emitido parecer prévio pela
aprovacao, ainda que com ressalvas, das Contas de Governo em tela.

Desta feita, entendendo o Defendente pela necessidade de prestar esclarecimentos
quanto as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, invoca os principios da Ampla
Defesa e do Contraditério, resguardados pela propria Constituicdo da Republica e, ainda, o
Principio da Verdade Real, que norteia o procedimento das Cortes de Contas, para requerer o
acolhimento dos argumentos defensivos que ora se apresentam, pelos motivos de fato e de
direito expostos a seguir.

3. DO MERITO.

3.1. DOS ITENS 2, 3, 5, 6, 8, 9 e 10 DO RELATORIO DE AUDITORIA: FALHAS TECNICAS
OU FORMAIS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
JURISPRUDENCIAS DESSA CORTE DE CONTAS.

O Relatério de Auditoria trouxe em seu Resumo, especificamente no ltem 1, as
irregularidades e deficiéncias identificadas por essa Corte de Contas quando da andlise do
Orcamento, Finangas e Patriménio, Responsabilidade Fiscal, Educagéo, Previdéncia Propria,
Transparéncia e Primeira Infancia do Municipio de Parnamirim/PE, no exercicio de 2024.

Contudo, consoante sera esclarecido no quadro resumo abaixo, percebe-se
claramente que nao consta, na analise dos fatos narrados no Relatorio de Auditoria, a descrigao
de qualquer agéo ou omissao por parte do Defendente que tenha contribuido decisivamente para
concretizacao de tais irregularidades, muito menos para efetivagédo de qualquer dano ao erario.

Dessa forma, as falhas aqui apontadas, além de serem de natureza formal, ndo
devem ser atribuidas ao defendente, vez que nitidamente cometidas pelo corpo técnico da
municipalidade, ndo tendo o “homem médio” capacidade de bem fiscalizar informagdes e
documentos contabeis que exigem conhecimento técnico especifico, de modo que merece o
Defendente ser completamente afastado dos apontamentos em questdo, como restara
demonstrado nas ponderagées expostas a sequir, as quais sao elencadas em conjunto com a
jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal:
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Dias. Rezende § Alencar

ORCAMENTO

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.01] LOA com receitas de capital
superestimadas, néo correspondentes
a real capacidade de arrecadacdo do
municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (ltem 2.1).

1. O exercicio auditado apresentou previsdo de receita de capital
acima da real capacidade de arrecadagdo municipal. Em outras
palavras: em que pese ter sido previsto para o exercicio de 2024, o
valor de R$ 13.624.572,73, a titulo de Receita de Capital, foi
arrecadado R$ 6.258.250,36, o que corresponde a 45,93% do
previsto;

2. E imperioso que se considere, que o desempenho da receita de
capital depende de fatores externos que nem sempre estdo sob o
controle do gestor, ao passo que variam de acordo com fatores
econdmicos, com as oportunidades e, principalmente, de ambiente
politico favoravel, na medida em que séo realizadas sobretudo através
de emendas parlamentares e convénios firmados com outros 6rgaos,
consoante € possivel extrair da leitura do art. 11, §2° da Lei n.°
4.320/64;

3. Outrossim, a subestimac&o das receitas na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) nao configura, por si sé, irregularidade grave a ponto de ensejar
a rejeicdo das contas, sobretudo quando a arrecadagdo efetiva
demonstra elevagao do desempenho em comparagao ao exercicio
anterior, como € possivel extrair dos dados constantes no Gréafico
2.1a do relatério de auditoria;

4. Nesse sentido, o Relatério de Auditoria também deixa evidente que
0 Municipio arrecadou R$ 1,18 para cada R$ 1,00 previsto, o que
resultou um excesso de arrecadagdo, resultado que ndo foi
desfavoravel para o comportamento da arrecadagdo municipal, visto
que fora registrado uma arrecadag&o superior ao previsto;

5. Nesse sentido, a fixacdo da receita publica envolve estimativas
complexas, sujeitas a variaveis econdmicas, politicas e sociais, ndo
sendo incomum que as projegdes realizadas na fase de planejamento
apresentem desvios em relagdo a execugdo orgamentaria,
especialmente quando o municipio busca garantir margem suficiente
para a realizagdo de politicas publicas;

6. Ademais, ndo foram constatados indicios de que a previsdo
subestimada da receita tenha sido utilizada como artificio para burlar
limites legais ou para comprometer a responsabilidade fiscal;

7. Assim, 0 achado deve ser tratado como ressalva, sem prejuizo a
regularidade das contas, por néo ter acarretado danos concretos a
administragdo municipal;

8. Nesse sentido, o0 apontamento deve, no méximo, ser tratado como
irregularidade meramente formal e levado ao campo das
recomendagoes, conforme ja decidiu esta Douta Corte de Contas
(Proc. n° 25100620-7, Proc. n° 25100718-2, Proc. n° 25100645-1 e
Proc. n® 24100581-4).
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[ID.02]  Programagdo financeira

deficiente (Item 2.1).

[ID.03] Cronograma de execugdo
mensal de desembolso deficiente (ltem
2.2).

1. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Programagéo
Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso de 2024 foram
elaborados no inicio do exercicio financeiro, considerando o real
comportamento da receita executada nos exercicios anteriores;

2. Em segundo lugar, o proprio Relatério de Auditoria confessou que
a programacao financeira estava “em obediéncia ao previsto no art. 13
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Dias. Rezende § Alencar

da LRF”, uma vez que “evidencia o desdobramento das receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadagao”. Portanto, ndo ha
irregularidade;

3. Atrelado a isso, ndo se pode deixar de considerar que as pegas
orcamentdrias mencionadas se referem a instrumento técnico
complexo, que demandam a necessidade de formagao e expertise
técnica, ndo podendo o defendente responder por auséncias,
inconsisténcias ou eventuais deficiéncias ndo identificaveis pelo
“homem médio”;

4. Nesse sentido, a elaboragdo da programagéo financeira € uma
tarefa complexa, considerando que as prioridades quanto as
alocagdes dos recursos podem ser modificadas ao longo do exercicio
financeiro. Contudo, trata-se de falha de natureza contabil, que foge
ao conhecimento do gestor, ndo se afigurando razoavel que este seja
penalizado por ato que ndo deu causa, bem como que ndo poderia
evitar;

5. Outrossim, quanto a deficiéncia na elaboragdo do cronograma
mensal de desembolsos, cabe destacar que a gestdo cumpriu o que
determina a Lei, elaborando e publicando os referidos instrumentos
legais;

6. Dessa maneira, mesmo que ndo se reconhega que devem ser
afastadas as fragilidades apontadas pela Auditoria, devem, no
maximo, ser tratadas como meramente formais e levadas ao campo
das recomendacgdes, conforme ja vem entendendo esta Corte de
Contas no julgamento de processos que apresentam as mesmas
incongruéncias (Processos n° 24100511-5, 25100535-5 e 25100537-
9).

[ID.04] LOA com previsao de dispositivo
inconstitucional que autoriza a
concessdo de créditos adicionais
ilimitados, em afronta ao artigo 167, VII,
da Constituicdo Federal (Item 2.2).

1. De acordo com o Relatério de Auditoria, o art. 9° da LOA seria
um dispositivo inconstitucional, pois amplia significativamente a
abertura de créditos suplementares diretamente pelo Poder
Executivo ao estabelecer despesas de alto valor para as quais
nao ha limite de abertura de créditos para diversas despesas;”
2. A LOA ndo deve ser uma legislagdo rigida que engesse o
orcamento, pois representa uma expectativa de gastos que pode
variar ao longo do exercicio financeiro;

3. A abertura de crédito adicional ndo aumenta o orgamento,
apenas reposiciona dotacdes e fontes de recursos necessarios para
amanutengao dos programas de governo, especialmente no exercicio
sob analise, que a municipalidade teve que lidar com a crise hidrica;
4.  Dessa forma, € importante destacar também que a Legislacéo
que estabelece as regras de elaboragdo do Orgamento Anual,
notadamente, a Lei n° 4.320/64, NAO estabelece limitagdo minima
ou maxima quanto a fixagdo do percentual para abertura de
créditos adicionais, sendo certo que a Constituicdo Federal, no
inciso VIl do art. 167, apenas veda a concessdo ou utilizagao de
créditos ilimitados, que ndo é o caso dos autos;

5. No caso, a Lei Or¢gamentaria do Municipio seguiu os trémites
legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem veto aos artigos
que estabelecem os percentuais para abertura de créditos
suplementares;
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Dias. Rezende § Alencar

6. Considerando as suplementagbes que a Lei Orcamentéria
exclui do limite legal, foram abertos créditos adicionais suplementares
com base em autorizagdo da LOA no montante de R$ 3.924.514,80
(Documento 49 dos autos);

7.  Esse valor corresponde a 3,92% da despesa fixada, conforme
€ possivel extrair da Tabela 2.2.a do R.A;

8.  \Verifica-se, portanto, que nao foram abertos créditos
adicionais suplementares sem autorizagao do Poder Legislativo;
9. Além disso, essa Corte de Contas possui jurisprudéncia
pacifica remetendo todos os apontamentos ao campo das
recomendacdes, de modo que estes nao séo capazes, sob nenhuma
hipétese, de macular as contas de governo apresentadas, conforme
disposto nos autos dos Processos n° 25100694-3, 25100682-7 e
25100674-8.

[ID.05] Deficit de  execugdo
orgamentaria no montante de R$
2.096.828,54, ou seja, 0 municipio
realizou despesas em volume superior
a arrecadagéo de receitas (Item 2.3).

1. Referido déficit representa apenas 1,78 % de todo o montante
arrecadado;

2. As transferéncias de responsabilidade do governo estadual e
federal, sem a devida contrapartida financeira, especialmente nas
areas de saude, educacdo e assisténcia social sdo fatores que
influenciaram significativamente o resultado atingido;

3. Nesse contexto, ndo € razoavel interpretar o déficit na
execucdo orcamentaria como uma ‘falha de gestdo”, mas, em
verdade, como uma consequéncia direta de fatores externos, alheios
ao Defendente;

4. Além disso, a ocorréncia de déficit de execugéo orgamentaria
€ um cenario que permeia praticamente todos os municipios do
Estado de Pernambuco, face a crise fiscal do Estado brasileiro;

5. N&o obstante, essa Corte de Contas possui jurisprudéncia
pacifica remetendo o apontamento ao campo das recomendagdes
(Processos n° 24100596-6 e n° 24100481-0).
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FINANCAS E PATRIMONIO

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.06] Incapacidade de pagamento
imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.1.1).

[ID.07] Incapacidade de pagamento de
seus compromissos de até 12 meses
contando com os recursos a curto prazo:
caixa, bancos, estoques etc. (liquidez
seca <1) (Item 3.1.1).

1.E imprescindivel destacar que um indice de liquidez inferior a 1 ndo
equivale, automaticamente, a prova de que o municipio deixou de
honrar seus compromissos no curso do exercicio de 2024;

2.A apuragdo dos indices em 0,45 (Liquidez Imediata) e 0,83
(Liquidez Seca) reflete uma fotografia estatica do balango patrimonial
em determinada data, sem contemplar a dindmica dos fluxos de
receitas e despesas que efetivamente regem o cotidiano financeiro do
ente publico ao longo dos doze meses do exercicio;

3.Conforme se depreende da andlise detalhada do Relatério de
Auditoria, ndo foram identificadas as razdes conjunturais que teriam
ensejado a pontual variagao nos indices de curto prazo no dia 31 de
dezembro;

4.E imperativo destacar que, embora os indices tenham se
apresentado abaixo dos parametros sugeridos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), tais anomalias
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Dias. Rezende § Alencar

nao tiveram o conddo de macular a execugdo or¢camentaria do
Municipio nem tampouco o seu resultado;

5.Ressalte-se que a suposta falha apontada nao resultou em
qualquer dano ao erario, nem interferiu, de fato, na governabilidade
ou na gestao municipal durante o exercicio de 2024;

6. Trata-se, portanto, de uma variagdo contabil que ndo se traduziu
em prejuizo administrativo;

7.E salutar que a ‘“liquidez’ apontada pela Auditoria deve ser
ponderada, de sorte que ndo possui 0 conddo de macular as contas
em analise, conforme jurisprudéncia dessa Egrégia Corte
de Contas: Processo n° 22100543-2, Processo n° 25100620-7,
Processo n° 24100574-7 e Processo n° 24100557-7.

[ID.08] Balango Patrimonial do municipio
sem registrar em conta redutora do Ativo
0 ajuste de perdas de créditos, situacao
ndo compativel com a realidade
municipal (Item 3.1.2).

1. A exigéncia de constituigdo de provisdo para créditos de
recebimento incerto € de ordem técnico-contabil, voltada ao
aperfeicoamento da representagao patrimonial do ente publico. Trata-
se, em esséncia, de um ajuste de evidenciagao contabil, que néo
implica saida de recursos, ndo gera dano ao erario e ndo compromete
a execugao orcamentaria ou financeira do municipio;

2. Aauséncia do registro em conta redutora ndo alterou o montante
efetivamente arrecadado, nao distorceu a execugao das despesas e
nao produziu qualquer efeito sobre a capacidade de pagamento do
municipio. O que se tem, portanto, € uma inadequacdo de
representacdo contabil, e ndo uma irregularidade de gestdo com
consequéncia material sobre o patriménio publico;

3. A jurisprudéncia consolidada desse Tribunal de Contas orienta
que a irregularidade em questdo tem natureza formal, nao
configurando irregularidade de natureza material apta a comprometer
a higidez das contas do gestor, 0 que se percebe através dos
Processos n° 25100612-8 e n° 24100551-6.
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[ID.09] Deficit financeiro de R$
24.805.482,46 (Item 3.3).

[ID.10] Saldo negativo em contas do
Quadro de Superavit/Deficit do Balango
Patrimonial, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (ltem 3.3).

1. Com relagéo ao déficit financeiro, cabe pontuar que o Grafico 3.3,
demonstra que o déficit financeiro do Municipio ndo é fenémeno
surgido no exercicio de 2024, mas resultado de uma tendéncia
acumulada que remonta ao menos ao exercicio de 2020, quando ja
se registrava resultado negativo da ordem de R$ 16,24 milhdes.
2.Essa série histérica, extraida do prdprio relatério, demonstra que o
resultado negativo de 2024 n&o representa uma ruptura provocada
pela gestdo atual, mas a continuidade de uma trajetéria deficitéaria que
precede o exercicio sob exame e que tem raizes em desequilibrios
fiscais estruturais do Municipio, herdados de exercicios anteriores.
3. Avariagdo verificada entre 2023 e 2024, de R$ 23,69 milhdes para
R$ 24,80 milhdes, corresponde a uma piora marginal de
aproximadamente R$ 1,11 milhdo em termos absolutos, o que,
considerada a magnitude do orgamento municipal, representa uma
variagdo relativamente contida e absolutamente compativel com
oscilagbes normais de fluxo de caixa ao final do exercicio,
influenciadas por fatores como o ritmo de transferéncias
constitucionais e legais, o calendario de pagamento de pessoal e
encargos e a sazonalidade das receitas;
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Dias. Rezende § Alencar

4. Nesse sentido, a jurisprudéncia dessa Corte caminha no sentido
de que o achado em quest&o n&o é suficiente para macular as contas
do gestor, conforme decidido nos Processos n® 24100596-6 e n°
24100481-0.

5. No tocante ao Saldo negativo em contas do Quadro de
Superavit/Deficit do Balango Patrimonial, verifica-se que apesar da
auditoria apontar saldos negativos em fontes especificas (como as
fontes 18690000, 150001001 e 15010000), o Balango Patrimonial foi
acompanhado de Notas Explicativas que esclarecem tais ocorréncias;
6. Essas divergéncias pontuais sdo de natureza estritamente
contabil e decorrem da complexidade no desdobramento das fontes
de recursos, ndo significando, sob qualquer hipétese, auséncia de
lastro financeiro ou ma gestao;

7. Assim, o descrito pelas notas explicativas é capaz de afastar o
apontamento, pois o0s valores negativos  representam
comprometimento da fonte de recursos com empenhamentos acima
dos valores arrecadados, decorrentes dos mais variados fatores,
como atrasos nos repasses dos recursos pelos governos federal e/ou
estadual, atendimento a situagdes emergenciais etc.;

8. A identificacdo dos equivocos relatados ndo pode ensejar o
julgamento irregular das contas, em atengdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, que séo corolarios do Estado
Democratico de Direito e sempre observados nas decisdes desse
Tribunal: Processos n°® 24100511-5, n° 25100537-9, n° 24100570-0
e n°25100645-1.
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RESPONSABILIDADE FISCAL
DEFICIENCIAS APONTAMENTOS
[ID.11] Despesa Total com Pessoal | 1. Os auditores apontaram que despesas com aposentados e
apurada incorretamente nos | pensionistas vinculados a Camara Municipal (Poder Legislativo)
demonstrativos fiscais (Item 5.3). foram registradas erroneamente como despesas do Poder

Executivo, fato que seria proibido pelo artigo 20, § 7°, da LRF;

2. Analisando os documentos mencionados no R.A (Documentos
16, 23 e 39), € possivel verificar com clareza que, mesmo diante do
registro incorreto apontado pela auditoria, 0 municipio de
Parnamirim permaneceu dentro do limite legal;

3. O Item 39 (documento sobre inativos e pensionistas do Poder
Legislativo) revela que apenas 2 servidores inativos do Legislativo
tiveram seus proventos pagos pelo RPPS, totalizando R$ 55.611,66;
4. Ja o documento 23 (RGF do 3° quadrimestre), demonstra
que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo foi de R$
43.222.694,28, correspondendo a 48,36% da RCL ajustada.

5. Portanto, mesmo que se some ao valor apurado os R$
55.611,66 referentes aos proventos dos dois inativos do Legislativo
registrados indevidamente no Executivo, a DTP ajustada chegaria a
aproximadamente R$ 43.278.305,94, equivalente a cerca de 48,42%
da RCL, ainda bem abaixo do limite maximo de 54%;
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Dias. Rezende § Alencar

6. Isso confirma que a irregularidade contabil identificada, embora
real do ponto de vista formal, ndo teve impacto material sobre o
cumprimento dos limites fiscais. O valor envolvido & irrisério diante
do montante total da DTP, e sua corre¢do n&o alteraria o resultado
da apuragdo nem colocaria 0 municipio em situacdo de
descumprimento da LRF;

7. Nesse sentido, sdo diversos os julgados dessa Corte de Contas
que recomendam a aprovacdo com ressalvas das contas, com
indicacdo de determinagéo ao achado (Processos n° 2100714-3,
21100452-2 e 22100545-6).

[ID.12] Realizagéo de despesa nova, nos
dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano
do mandato, sem contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa (Item 5.5).

1. Verifica-se, no tdpico em analise, que ainda que este venha a ser
levado em consideracdo, o que se admite apenas hipoteticamente,
o0 entendimento desta Corte é no sentido de que este apontamento
nao ostenta gravidade o suficiente para rejeitar as contas em
andlise, conforme julgados recentes deste Tribunal, todos do
exercicio de 2025 (Processos n° 25100654-2, 25100574-4 e
21100511-3).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar
Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (ltem 5.5).

[ID.14] Inscrigdo de Restos a Pagar Nao
Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (ltem 5.5).

1. O apontamento técnico sobre a inscri¢édo de Restos a Pagar
Processados, observa-se, com base nos proprios demonstrativos
financeiros apresentados no Relatério de Auditoria, que ndo houve
aalegada auséncia de lastro. Ao final do exercicio de 2024, restaram
em disponibilidade financeira valores superiores aoc montante
inscrito em restos a pagar, o que, por si so, descaracteriza a infracéo
ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF);

2. No que concerne aos restos a pagar ndo processados, deve-se
rememorar que as despesas empenhadas em 2024 que ndo
passaram pela fase de liquidagdo, ndo geram obrigacdo de
pagamento, ndo devendo ser consideradas como débitos a pagar,
uma vez que o servico ndo foi prestado e/ou o produto néo foi
recebido;

3. Nesse sentido, o valor inscrito em Restos a Pagar N&o
Processados trata-se de despesas que ainda néo se efetivaram (ou
seja, ndo passaram pela fase de liquidagdo), ndo devendo ser
consideradas como débitos a pagar, conforme artigos 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64;

4. Dessa maneira, os apontamentos, portanto, ndo possuem o
conddo de prejudicar a prestacdo de contas sob analise, ante a
auséncia de gravidade do fato e a natureza formal do mesmo
(Precedentes: Processos n° 25100694-3, 18100733-2, 18100786-
1, 18100519-0, 1450061-9 e 18100339-9).
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EDUCAGAO

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.18] Descumprimento do prazo de
utilizag&o, de até o primeiro quadrimestre,
do saldo do FUNDEB recebido do
exercicio anterior (Item 6.2.3).

1. O municipio ndo dificultou o trabalho da auditoria quando da
elaboracdo dos demonstrativos de receitas e despesas em
atendimento ao cumprimento com a aplicagdo na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, bem como com a aplicagdo na
remuneracdo dos profissionais da educaco basica;

16
Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150

Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br

o
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9

Q
g
3
2
@

g
2
c
—
@]
o
>
o9}
Py
m
[
o)
Qo
=
P
@
c
m
n
o
m
4
m
z
o
m



Dias. Rezende § Alencar

2. O apontamento em tela ndo possui 0 condédo de prejudicar a
prestacdo de contas sob andlise, tratando-se de falha meramente
formal, conforme se constata nos seguintes precedentes: Processos
n° 23100597-0, 20100255-3, 20100381-8, 20100446-0 e 20100368-
5.

PREVIDENCIA PROPRIA

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.19] Auséncia de implementagéo em lei
de plano de amortizagao do deficit atuarial
do RPPS (ltem 8.1).

1. Em primeiro lugar, cumpre destacar que o préprio relatério de
auditoria reconhece expressamente que as aliquotas dos segurados
ativos, inativos e pensionistas respeitaram integralmente os limites
constitucionais e foram consonantes com a recomendacdo da
avaliagdo atuarial, todas fixadas em 14%, em conformidade com o
art. 9°, § 4°, da Emenda Constitucional n° 103/2019;

2.  Da mesma forma, a aliquota patronal normal foi fixada em
28%, correspondendo exatamente ao patamar sugerido pelo DRAA
2024 e dentro do intervalo legal permitido pela Lei Federal n°
9.717/1998;

3. Isso demonstra que a gestdo previdenciaria do municipio nao
se caracterizou por descaso ou inércia, mas sim por cumprimento das
obrigacdes contributivas regulares;

4.  Acrescente-se que a auséncia de aliquota suplementar em um
Unico exercicio, embora tecnicamente irregular, ndo implica, por si s6,
ruptura definitiva do equilibrio atuarial do RPPS nem configura dano
consumado ao erdrio, tratando-se de situagdo que admite
saneamento prospectivo mediante adogao das medidas cabiveis nos
exercicios subsequentes;

5.  Houve o recolhimento
previdenciarias ao RPPS e ao RGPS;
6. Dessa maneira, o achado deve ser relevado ao campo das
recomendacgdes, como ja decidiu esta Corte de Contas, no
julgamento dos Processos n° 24100519-0, 25100535-5 e 24100568-
1.

integral  das  contribuicdes
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[ID.20] Auséncia de avaliagdo atuarial
relativa ao ano-base desta prestagéo de
contas para revisao do plano de custeio e
beneficios, impossibilitando 0
conhecimento da situacdo atuarial do
RPPS (Item 8.3).

1. O RPPS de Parnamirim encerrou o exercicio de 2024 com
resultado previdenciario superavitario de R$ 706.783,41, fruto de
uma receita previdenciaria de R$ 17.137.187,85 frente a despesas de
R$ 16.430.404,44. Esse resultado positivo, embora ndo substitua a
avaliagdo atuarial, demonstra que o regime manteve equilibrio
financeiro no exercicio, 0 que atenua o risco imediato de
comprometimento dos beneficios dos segurados;

2. Além disso, a série histdrica apresentada no grafico 8.3a revela
que, apos os déficits registrados entre 2014 e 2015 e novamente
entre 2022 e 2023, o RPPS retomou trajetoria positiva em 2024,
sinalizando uma tendéncia de recuperagao financeira;

3. Assim, embora tenha ocorrido a auséncia da apresentacdo da
avaliagdo atuarial, tal fato trata-se de uma omissao pontual, passivel
de ser mitigada, especialmente se considerarmos o equilibrio
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Dias. Rezende § Alencar

financeiro vivenciado no exercicio, em aten¢do aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

TRANSPARENCIA

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.21] Nivel “Intermediario” de transparéncia
da gestdo, conforme Levantamento Nacional
de  Transparéncia  Publica  (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade
o conjunto de informagdes necessarias (ltem
9).

1. Acerca do item que analisou a transparéncia, insta
mencionar que todo e qualquer cidaddo que procurou a
Prefeitura com a intengdo de obter alguma informacéo foi
atendido a contento, ficando comprovado que o Defendente
sempre teve como objetivo primordial evidenciar a aplicagéo
dos principios constitucionais da Administragdo Publica,
dando a necessaria no¢do de transparéncia na condugéo da
coisa publica exigida pela sociedade;

2. Ndo se tem conhecimento de documento, dado ou
informagdo aos quais os ¢6rgdos de controle externo e a
populagéo tiveram dificuldade ou negativa para ter acesso,
tendo o Defendente envidado esforgos para, dentro das suas
limitagdes financeiras e operacionais, trazer melhorias para
seus sistemas e mecanismos de transparéncia;

3. Essa Corte tem se manifestado no sentido de emitir
parecer pela aprovagdo com ressalvas mesmo em casos em
que se constata o nivel intermediario transparéncia. Processos
n° 24100475-5, 24100631-4 e 24100625-9, todos julgados
em 2025.
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PRIMEIRA INFANCIA

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.22] Nao elaboragdo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia (Item 10).

1. A Lei Federal n® 13.257/2016, conhecida como Marco Legal
da Primeira Infancia, estabelece em seu art. 8° que a Unido deve
prestar assisténcia e incentivar a adesao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na elaboragdo de seus préprios planos
para a primeira infancia, com agdes e metas que assegurem a
prioridade e a garantia dos direitos das criancas. Esse
modelo interfederativo de prote¢éo a primeira infancia pressupde
a colaboragdo do Governo Federal e Estadual no apoio aos
Municipios;

2. Nesse contexto, o Estado de Pernambuco editou a Lei
Estadual n® 17.647/2022, que estabelece diretrizes para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas a Primeira Infancia;

3. Destaca-se, em especial, a previséo contida no paragrafo
Unico do art. 5°, que determina que o Plano Estadual pela Primeira
Infancia deve incluir a definicdo da assisténcia técnica e financeira
aos municipios, para que possam elaborar e implementar seus
respectivos Planos Municipais pela Primeira Infancia;

4. Em outras palavras, a elaboragéo dos Planos Municipais pela
Primeira Infancia depende do suporte do Estado em termos de
planejamento, financiamento e execugao;
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Dias. Rezende § Alencar

5. No entanto, no exercicio em analise esse auxilio ainda nao
havia se concretizado em Pernambuco, pois 0 Estado aprovou
o Plano Estadual Decenal da Primeira Infancia (PEPI/PE — 2026-
2036) apenas em 02/03/2026, o qual servira de referéncia para a
elaboracédo dos planos municipais;

6. Além disso, cumpre rememorar que esse item passou a ser
analisado muito recentemente em sede de Contas de Governo,
nao podendo, sem um periodo minimo de adequac&o, apresentar
relevancia suficiente para, em uma analise global, fundamentar
um parecer pela rejeicdo das contas;

7. Esse Tribunal tem adotado posicionamento de, no maximo,
exarar recomendagdes acerca do tema (Processos n° 24100513-
9, 24100499-8 e 2410046-2).

Ante todo o exposto, notadamente pelo fato do Tribunal de Contas ter entendido, em
diversos outros processos, que as falhas relatadas no Relatério de Auditoria possuem caréater
formal, requer que os supracitados achados sejam mitigados e levados ao campo das
recomendacoes, em atencao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3.2. DO CAPITULO 6 DO RELATORIO DE AUDITORIA - EDUCAGADO.

3.2.1. DOS ITENS 6.2.1 E 6.2.2 DO RELATORIO DE AUDITORIA: LIMITE MiNIMO DE 70%
DO FUNDEB NA VALORIZAGAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA. LIMITE
MAXIMO DE 10% DO SALDO DO FUNDEB PARA UTILIZAGAO NO EXERCICIO SEGUINTE.
DEVIDO CUMPRIMENTO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE.

A auditoria apontou que, no exercicio de 2024, o Municipio teria apenas aplicado
66,09% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da educacgéo basica, em
detrimento do percentual minimo de 70% exigido pelo artigo 26 da Lei n® 14.113/2020. Do mesmo
modo, foi apontado suposto descumprimento do limite maximo de 10% do saldo do FUNDEB
para utilizagao no exercicio seguinte, nos termos dos itens 6.2.1 e 6.2.2 do relatorio de auditoria.

Contudo, com a devida vénia, os apontamentos ndo merecem prosperar, pois
encontram-se em manifesta contradicdo com os documentos que integram o proprio processo
de prestagao de contas.

No que se refere ao percentual minimo de aplicagéo na valorizagéo dos profissionais
da educagao basica, 0 documento 29 dos autos demonstra (pagina 2), de forma inequivoca,
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Dias Rezende § Alencar

que o Municipio aplicou o percentual de 79,51% dos recursos do FUNDEB nessa finalidade,
superando em cerca de 9,51 pontos percentuais 0 minimo legalmente exigido. Em termos
absolutos, isso representa um investimento de aproximadamente dois milhées de reais a
mais do que o patamar obrigatério, evidenciando ndo apenas o cumprimento da norma, mas
um comprometimento efetivo do gestor com a valorizagdo do magistério e dos demais
profissionais da educagdo basica, em plena consonancia com os principios que orientam o
FUNDEB:

AT o SO eSS T g Tl

VALOR EXIGIDO VALORAPLICADO | VALOR CONSIDERADOAROS | % APLICADOI0

INDICADORES - At 212, ncio Xl § - Cesttigo Feal ; .
Ao ch - ek i K DEDUESH | )

T 74

W4T R

BUSETT T

% APLICADOI10
(m)

79,51

Da mesma forma, no que tange ao alegado descumprimento do limite méximo de
10% do saldo do FUNDEB para utilizag&o no exercicio seguinte, 0 mesmo documento 29 afasta
integralmente a irregularidade (pagina 2). Conforme nele consignado, o saldo remanescente do
exercicio de 2024 foi de apenas 1,19%, valor que se situa muito abaixo do teto legal de 10%,
demonstrando que a execugdo orgamentaria dos recursos do fundo se deu de maneira regular e
eficiente, sem qualquer acimulo indevido de saldo para o exercicio subsequente:

: e : VALORMAX PIRMITEN | VALCRNAOAPLIADD. | VALORNAAPLICADO | YALORNADAPLCALO | %NADAMXADO
NIXCADOR, » Art25,§3% - Lot 1,113, & 2000+ (Mix. de 100 de Soperaatd | e . ;
AOCAR BRI E M E AN A0 IS s \ W (i AR ARSIE()  [EXCED ADMAY, PERMITAg) i

16 Tooa! de Receas Rechids ¢ ndo ApScads mo Esacikn 2455 60 eIl ALl [T}

% NAO APLICADO
(r)

1,19

A divergéncia entre os indices apurados pela equipe técnica da auditoria e aqueles
constantes dos documentos do processo decorre de uma circunstancia de ordem operacional
devidamente esclarecida. Os auditores se valeram exclusivamente dos dados extraidos do
SIOPE para realizar seus calculos, sistema que, no entanto, ndo refletia a totalidade das
informagdes pertinentes ao exercicio de 2024. Isso porque, em razéo de dificuldades internas,

néo foi possivel inserir todos os dados dentro do prazo estabelecido para alimentacdo do
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Dias. Rezende § Alencar

sistema, e quando o Municipio buscou proceder a retificacdo das informagdes faltantes para
poder apresentar a prestacdo de contas, o acesso ao SIOPE para corregéo ja ndo estava
disponivel.

Tratou-se, portanto, de uma falha de natureza estritamente operacional no
preenchimento de sistema informatizado, sem qualquer reflexo sobre a regularidade material da
aplicagao dos recursos, o que deve ser considerado por esse Tribunal, em ateng¢ao ao Principio
da Verdade Real, que norteia o procedimento das Cortes de Contas.

O que importa para fins de afericdo do cumprimento das obrigagdes legais ¢é a
realidade fatica da execucao orcamentaria, e ndo os dados incompletos de um sistema que, por
razdes alheias a vontade do gestor, ndo pdde ser atualizado tempestivamente. A documentagao
constante dos autos, especialmente o documento 29, constitui prova documental direta e
suficiente do efetivo cumprimento dos limites legais impostos.

Diante do exposto, e considerando que os documentos integrantes do processo de
prestagao de contas comprovam que o Municipio aplicou 79,51% dos recursos do FUNDEB
na valorizagao dos profissionais da educagao basica, superando o minimo legal de 70%, e
que o saldo remanescente de 2024 foi de apenas 1,19%, bem abaixo do limite maximo de
10%, impOe-se o afastamento integral das irreqularidades apontadas nos itens 6.2.1 € 6.2.2,
por auséncia de respaldo fatico e documental para sua manutencao.

3.2.2 DO ITEM 6.1 DO RELATORIO DE AUDITORIA: LIMITE MINIMO DE 25% EM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. PERCENTUAL iNFIMO NAO
APLICADO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
JURISPRUDENCIAS DESSA CORTE DE CONTAS.

Da leitura do R.A, mais precisamente do subitem 6.1, foi trazido o apontamento
negativo acerca do suposto descumprimento pelo defendente do investimento minimo
constitucional na manutengéo e desenvolvimento do ensino, ja que ao invés de 25%, teria
aplicado 23,62%.

Observe que a diferenga entre o percentual que deveria ser aplicado e aquele que
fora efetivamente realizado € absolutamente infimalirriséria, ja que corresponde apenas ha
21

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br

L
I
b

>
%
i
=3
kel
2
=
@
Q
0]
et
aQ
®
kel
®
8
=
o
=
k)
=3
<
2
g
Q
I3
o]
o
=3
Q
]
o
o
=3
o]
o]
e
3
2
Q
8
o
g
o
N
W
=
&
Q
o)
lor]
e
&
]
N
[
o
b
o]
©
S
N

o
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9

Q
g
3
2
@

g
2
c
—
@]
o
>
o9}
Py
m
[
o)
Qo
=
P
@
c
m
n
o
m
4
m
z
o
m



Dias. Rezende § Alencar

1.38% em relagdo aos 25% indicados constitucionalmente, o que, de certo, ndo pode ser
desconsiderado quando da analise do caso, sobretudo sob a perspectiva da razoabilidade e
proporcionalidade usualmente adotadas pelo Tribunal.

Essa Corte de Contas possui jurisprudéncia pacifica relativizando/mitigando a
irregularidade acerca da ndo aplicagdo integral do percentual legal na educacdo quando a
infringéncia é de pequena monta, de acordo com as decisbes dispostas a seguir, que
entenderam pela emissao de Parecer Prévio recomendando as Camaras Municipais a aprovagéao
com ressalvas das contas dos gestores responsaveis, em contexto muito semelhante (e por
vezes mais gravoso) que o presente:

PROCESSO TCE-PE N° 18100546-3

(...) 2. Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino em percentual abaixo
do legalmente permitido.

A Auditoria apurou que o Municipio aplicou 24,66% da receita de impostos e
transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a exigéncia de aplicagdo minima de 25%,
contida no caput do art. 212 da Constituicéo Federal.

(...) Irregularidade mantida. Entretanto, levando em consideragéo tratar-se do primeiro
exercicio do interessado a frente do Executivo Municipal e o histérico de cumprimento do
referido limite legal, bem como em atengdo aos principios da Proporcionalidade e
Razoabilidade, entendo que o descumprimento ndo atingiu percentual relativamente
significativo a ponto de macular a aprovacdo das contas sob analise.

(...) CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 25% da receita vinculdvel na
manutengéo e desenvolvimento do ensino, embora_em percentual pouco_significativo
para macular as contas, ficando apenas 0,34% abaixo do limite estabelecido pelo art.
212 da Constituicao Federal;

(..) EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de Timbatiba a aprovacao
com_ressalvas _das contas do(a) Sr(a). Ulisses Felinto Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

(Processo 18100546-3, Presta¢éo de Contas de Governo de 2017, Municipio de Timbatba,
Relator Carlos Porto, julgado em 17/12/2019).

PROCESSO TCE-PE N° 1404318-0

[...] CONSIDERANDO que o recorrente elidiu parte das irreqularidades apontadas no
relatério de auditoria;

CONSIDERANDO o percentual de aplicagdo na_manutencdo e desenvolvimento do
ensino atingiu 24,08%;
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Dias. Rezende § Alencar

[...] CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso I, paragrafos 3° e 4° e 78 da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco), Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordinario e, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para, reformando as deliberagdes recorridas:

a. Julgar regulares, com ressalvas, as contas do Sr. Eudo de Magalhaes Lyra, Prefeito
e Ordenador de Despesas da Prefeitura de Joaquim Nabuco, relativas ao exercicio de 2008;
b. Excluir a multa aplicada;

c. Emitir parecer recomendando a Camara de Vereadores de Joaquim Nabuco a
aprovagdo, com ressalvas, da prestacdo de contas do Prefeito, relativa ao exercicio
financeiro de 2008.

(Processo  1404318-0, Acérddo T.C. N° 0474/17. Recurso Ordinario. Relator
Conselheiro Ranilson Ramos. Tribunal Pleno. Realizada em 26/04/2017)

PROCESSO TCE-PE N° 0810055-0

CONSIDERANDO o descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, quando o
Municipio aplicou 23,28% das receitas ali referidas na manutencao e desenvolvimento
do ensino;

CONSIDERANDO, contudo, os indices positivos do IDEB, assim como o histérico de
aplicagdo do percentual previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal nos demais
exercicios, em que se superou o patamar minimo;

CONSIDERANDO as irregularidades evidenciadas na contratagdo de atragoes artisticas;
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria, do Laudo de Auditoria, das Notas
Técnicas de Esclarecimento, do Parecer do MPCO, das defesas e demais documentos
acostados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, da
Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do responsavel, Sr. Yves Ribeiro de
Albuquerque. Deixar de aplicar multa por conta da precluséo prevista no § 6° do artigo 73 da
Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco).
(Processo n° 0810055-0, Prestagéo de Contas de Governo 2007, Municipio de Paulista, Rel.
Cons. Carlos Pimentel, julgado em 06/11/2014)

No mesmo sentido, destaca-se o julgamento do Proc. n° 24100564-4, apreciado
em 09/12/2025, sob a relatoria do Conselheiro Carlos Neves, no qual foram constatadas
irregularidades mais gravosas do que as verificadas no presente caso, tais como o
descumprimento do percentual minimo de aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do
ensino e na remuneracao dos profissionais da educacao basica, a auséncia de recolhimentos
previdenciarios ao RGPS, a ndo aplicagédo do percentual minimo de 15% dos recursos da
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Dias. Rezende § Alencar

complementacao da Unido — VAAT em despesas de capital, bem como a constatagéo de nivel
de transparéncia basico. Ainda assim, foi emitido parecer prévio recomendando a aprovacao das
contas com ressalvas, nos termos a seguir:

PROCESSO TCE-PE N° 24100564-4

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 71) e da defesa apresentada
(doc. 82);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite de repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo Municipal, da Divida Consolidada Liquida (DCL), dos gastos com pessoal, assim
como o cumprimento do limite minimo de aplicagdo de recursos da complementagdo VAAT
em educagdo infantil (51,94%);

CONSIDERANDO o atendimento ao limite minimo de aplicagao da receita vinculavel e Satde
(16,83%), cumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012;
CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas, desde o planejamento
governamental a execugdo orgamentaria e financeira (a exemplo do déficit de execugéo
orgamentaria), contrariando as normas de controle orgamentario, financeiro e patrimonial, em
especial 0s arts. 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964;

CONSIDERANDO o néo recolhimento de contribuicées previdenciarias devidas ao
RGPS, em época prépria, no valor total de R$ 666.434,15 - sendo R$ 197.754,25 retido
dos servidores (representando 12,12% das contribuigbes retidas) e R$ 468.679,90 de
contribuigoes patronais (correspondendo a 11,74% das contribuigées devidas) -, todas
pertencentes ao exercicio, ocasionando o pagamento de multas e juros, tanto para fins
do parcelamento realizado junto a Receita Federal do Brasil (a Competéncia n° 08/2023
totalizou R$ 308.655,24, servidores e patronal), como nos pagamentos extemporaneos,
a exemplo do informado pela defesa (R$ 352.982,31);

CONSIDERANDO que néo restou comprovado que o total de contribui¢bes devidas ao
RGPS (segurados e patronais), pertencentes ao exercicio, relativamente as
competéncias de dezembro/2023 e 13° salario, apontado pela auditoria (R$ 357.778,54)
foi, de fato, recolhido, ainda que no exercicio seguinte, restando uma diferenga
inexpressiva de R$ 4.796,23 (0,72% do total constatado como devido);
CONSIDERANDO a reiterada inscrigdo de Restos a Pagar Processados (de 2017 a 2022,
gestéo do interessado), alcangando o montante total de montante de R$ 8.716.732,84 em
2023, com aumento expressivo em relagédo a 2022 (R$ 4,1 milhGes), sem que houvesse
disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO que os descumprimentos constatados pela auditoria na aplicacao de
recursos na educacédo — limite minimo de 25% da receita vinculavel na manutencédo e
desenvolvimento do _ensino (ndo aplicado o percentual de 0,08%) e de 70% dos
recursos do FUNDEB na remunerag¢ao dos profissionais da educacéo basica (deixou
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Dias. Rezende § Alencar

de ser aplicado o percentual de 0,7%) — representam percentuais inexpressivos, que
devem ser compensados nos exercicios subsequentes;

CONSIDERANDO a nao aplicagdo do limite minimo de 15% dos recursos da
complementagdo da Unido - VAAT em despesas de capital, contrariando o disposto no
art. 27 da Lei Federal n° 14.113/2020, ensejando recomendagao;

CONSIDERANDO que as irreqularidades constatadas na gestdo do RPPS - desequilibrio
financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de R$ 5.904.317,47 e auséncia de
implementacéo em lei de plano de amortizagdo do déficit atuarial -, requerem medidas de
controle efetivas para o resgate do equilibrio das contas do Regime Préprio, de modo que
haja seguranga juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao referido
sistema e no pleno gozo dos seus direitos;

CONSIDERANDO que o nivel de transparéncia alcan¢ado pelo Municipio, no exercicio
de 2023, foi basico, apresentando piora em relagdo ao exercicio anterior e
evidenciando, portanto, necessidade de melhorias na area, com fins de atender plenamente
as exigéncias legais;

CONSIDERANDO a permanéncia, no exercicio sob exame (2023), de algumas das
irreqularidades constatadas nos exercicios de 2017 a 2022 (Processos TCE-PE n°s
18100305-3, 19100285-9, 20100246-2, 21100511-3, 22100494-4 ¢ 23100696-2), periodo de
gestdo do interessado, a exemplo da LOA com receitas superestimadas, cronograma de
execucao mensal de desembolso deficiente, LOA com previsao de um limite exagerado para
a abertura de créditos adicionais, déficit de execucdo orgamentaria, inscricdo de Restos a
Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de caixa, dentre outras, revelando a
néo adogdo de providéncias para corre¢do de tais deficiéncias;

CONSIDERANDO que os achados remanescentes ndo representam gravidade suficiente
para macular as contas do interessado;

CONSIDERANDO que, no &mbito de uma analise global, demandada nas contas de governo,
e a luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto apresentado nos
autos é merecedor de ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam recomendagbes
para que néo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o art. 75, bem como com
oart. 31, §§ 1°e 2° da Constituigdo Federal e 0 art. 86, § 1°, da Constitui¢do de Pernambuco;
recomendando a Camara Municipal EMITIR Parecer Prévio de Bonito a aprovacdo com
ressalvas _das contas do(a) Sr(a). GUSTAVO ADOLFO NEVES DE ALBUQUERQUE
CESAR, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2023

(Processo n° 24100564-4, Municipio de Bonito, Prestagédo de Contas de Governo, Exercicio
de 2023, Relator Conselheiro Carlos Neves, Realizada em 09/12/2025)

Desta feita, 0 ndo alcance do valor minimo, por diferenga absolutamente irriséria,
n&o indica qualquer desidia ou descuido por parte do Defendente com arede municipal de
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Dias Rezende § Alencar

educacdo, vez que o proprio Relatério de Auditoria atestou que a maior despesa da
Municipalidade foi com educacgao, representando mais de 35% dos valores empenhados
para o exercicio (pagina 12 do R.A):

Grafico 2.2a — Despesas empenhadas por Funcgio (em RS e em % do total empenhado)

| Admnustragio (6.97%)| -
R$ 8351 5280 | =

Urbaniemo (10.54%) |

R$12630762 | \*5 |Educagio (29.45%)
S RS$ 35.283.556
fé',-\‘\ ——
[ Previdéncia |
Socinl(13.73‘/o‘ri —
R$ 16.430.404 |
e ___Outias Fungdes (18.22%)
|Saude (21.10%) . R$ 21.826.339
R$ 25.271.523 |

Fonte: (1)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas (doc. 19)

Tal descumprimento - repisa-se, em valor infimo — apenas ocorreu em virtude dos
MASSIVOS investimentos realizados na &rea da salde municipal, area estratégica e
fundamental para o bem estar dos municipes, tendo o defendente direcionado expressivos R$
12.328.922,82 para Agoes e Servigos Publicos de saude, que representou 24,57% (pagina
88 do R.A.) do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e os recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e §3° da Constituicdo Federal, ou seja, mais de
QUATRO MILHOES do que estabelece a Constituicio Federal:

Tabela 7.1 — Aplicacio em acles e servigos de sande - 2024

Receita Minima Aplicavel (R$) Valor Aplicado (RS) Percentual Aplicado
7.526.056,51(1) 12.328.922 82(2) 24 57%
Fontes: (1) Receita Minima Aplicavel - Apéndice VII

(2) Aplicagio nas Agdes e Sen'i:;os| Publicos de Saude - Apéndice XIII

Dessa forma, tem-se que, em atengdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, assim como da uniformidade dos julgados, e da propria analise dos dados
do caso concreto, deve o presente achado ser mitigado, reconhecendo-se a impossibilidade do
mesmo de influenciar/motivar a elaboragdo de parecer prévio pela rejeigdo das contas.
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Dias. Rezende § Alencar

N&o obstante a inconsisténcia identificada nos autos — referente a percentual
minimo descumprido —, cumpre destacar que tal irreqularidade se apresenta como a UNICA
pendéncia remanescente de maior relevancia no presente processo de apreciacido de
contas.

Nesse sentido, vejamos abaixo que a jurisprudéncia consolidada dessa Egrégia
Corte de Contas coincide no sentido de que a presenca de uma UNICA IRREGULARIDADE DE
RELEVO n&o é capaz de ensejar a rejeicao das contas de governo:

PROCESSO TCE-PE N° 20100322-3

LIMITE ~ MINIMO ~ CONSTITUCIONALDE ~ APLICACAO NA  MANUTENGAOE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DESCUMPRIMENTO. UNICA IRREGULARIDADE
DENATUREZA GRAVE.

1. E possivel a_aprovacdo das contas quando a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino for inferior ao_minimo_exigido, esta for a tnica falha de
natureza grave detectada e o percentual aplicado se aproxima do minimo
determinado, segundo entendimento desta Corte e 0s Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade, bem como se aplicando a interpretagdo sistematicado ordenamento
juridico; 2. Precedentes deste tribunal: processo TCE-PE n° 0801828-5.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessédo Ordinaria realizada em 30/03/2021,

(..)

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ferreiros a aprovagdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bruno Japhet Da Matta Albuquerque, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

(Processo 20100322-3, Municipio de Ferreiros, Relator Ranilson Ramos, julgado em
30/03/2021).

PROCESSO TCE-PE N° 19100091-7

(...) 5. Remanescendo, ao final da instrugdo processual, mais de um achado negativo de
natureza grave, o TCE-PE uniformizou, em regra, o entendimento no sentido de recomendar
a rejeicdo das contas governamentais. Por outro lado, subsistindo apenas uma falha de
relevo, admitindo-se excecoes conforme o caso concreto, emite-se Parecer Prévio pela
aprovacao das contas, com a aposicao de ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessédo Ordinaria realizada em 04/07/2024,

()
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Dias. Rezende § Alencar

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cadmara Municipal de Sdo José da Coroa Grande
a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JAZIEL GONSALVES LAGES,
PREFEITO relativas ao exercicio financeiro de 2018 e a(s) medida(s) a sequir relacionadas
(Processo 19100091-7, Municipio de S&o José da Coroa Grande, Relator Marcos Flavio,
julgado em 04/07/2024).

PROCESSO TCE-PE N° 19100251-3R0001

RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO. CONTAS DE GOVERNO. CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO. PROVIMENTO.

1. A auséncia de repasse e/ou o recolhimento parcial de contribuigbes previdenciarias
configura grave infragdo a norma legal, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas.

2. Pontual irreqularidade de maior potencial ofensivo em aspectos analisados pode ser
relevada no contexto existente, para fins de recomendacdo de aprovacdo das contas
com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

3. Possuindo as razdes recursais 0 conddo de elidir o achado que contribuiu para a emissdo
de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, merece reparo a deliberagéo fustigada.
VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 19100251-3R0001,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto da Relatora , que integra o presente Acérdéo,

(..)

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso Ordindrio e, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, em ordem a modificar o Parecer Prévio alvejado, que deve
passar a recomendar a Cadmara Municipal de Agrestina a aprovagdo, com ressalvas, das
contas de governo do Sr. Thiago Lucena Nunes, relativas ao exercicio 2018.

(Processo TCE-PE N° 19100251-3RO001 - Relatora: Conselheira Substituta Alda
Magalhées - Exercicio: 2021 - Prefeitura Municipal de Agrestina — Pleno - 14/12/2022)

PROCESSO TCE-PE N° 1925463-5

CONSIDERANDO a tempestividade do Pedido de Rescisdo, a legitimidade da parte para
recorrer € 08 requisitos necessarios;

CONSIDERANDO as documentagbes apresentadas pela defesa;

CONSIDERANDO a atualizagdo do percentual de aplicagdo dos impostos e transferéncias
na MDE de 20,68% para 22,63%;

CONSIDERANDO a analise realizada pela Equipe de Auditoria deste Tribunal na
documentagéo acostada;

CONSIDERANDO que na época das presentes contas este Tribunal ndo considerava a ndo
aplicagdo do percentual minimo constitucional na manuten¢do e desenvolvimento da
educagdo como irregularidade grave o suficiente para a rejeigdo das contas;
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Dias. Rezende § Alencar

CONSIDERANDOQ que a atual jurisprudéncia desta Casa é no_sentido de avaliar a
magnitude da irreqularidade quando ha apenas uma considerada grave;
CONSIDERANDO ainda os Principios da razoabilidade e da proporcionalidade e a isonomia
dos julgados,

Em CONHECER do  presente  Pedido de Rescisdo e, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO para, alterando o percentual de aplicagéo na educagéo para 22,63% e
0 respectivo Parecer Prévio, recomendar a Cdmara Municipal de Carnaubeira da Penha, a
aprovagdo com ressalvas das contas do Prefeito, Sr. Manoel José da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2007.

(Processo TCE-PE n° 1925463-5 - Prefeitura Municipal de Carnaubeira Da Penha - Relator:
Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros — Pleno - 26/10/2022)

PROCESSO TCE-PE N° 16100112-9R0001

PRESTACAO DE CONTAS GOVERNO. RECURSO. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE DE
GASTOS COM PESSOAL. UNICA FALHA GRAVE. TRANSPARENCIA PUBLICA.
INSUFICIENTE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
JURISPRUDENCIA DO TCE-PE.

1. E falha grave a ndo comprovagéo da adogéo de medidas efetivas para a recondugéo do
gasto com pessoal ao limite estabelecido na LRF, contudo, nédo é suficiente para, por si 6,
macular as contas, em conformidade com o teor do artigo 22, §2°, da LINDB.

2. A insuficiente transparéncia pablica ndo atrai a recomendacgao pela rejeigéo das contas de
2015, conforme precedentes apontados.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 16100112-9R0001,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acordéo,

(B

Em, preliminarmente, CONHECER DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL do presente
Recurso Ordinario e, no mérito, para emissao do Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Cha de Alegria a aprovagao, com ressalvas, das contas do Prefeito relativas ao
exercicio financeiro de 2015, mantendo os demais termos da deliberagéo atacada.
(Processo TCE-PE n° 16100112-9R0001 - Prefeitura Municipal de Ché De Alegria - Relator:
Conselheiro Ranilson Ramos - Pleno - Realizada em 11/11/2020)

Além disso, nédo se pode perder de vista que a ocorréncia dessa unica irregularidade
de relevo estd também diretamente associada a calamitosa situagao fatica e financeira
vivenciada pela Municipalidade, extensamente demonstrada na introdugédo dessa manifestacao,
que, de certo, deve ser observada sob a perspectiva do artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), o qual estabelece que, na interpretagdo de normas sobre gestéo
publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados pelo gestor,
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Dias. Rezende § Alencar

bem como as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade, sem prejuizo dos
direitos dos administrados:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°Em decisdo sobre reqularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente. § 3° As sang0es aplicadas ao agente
serédo levadas em conta na dosimetria das demais sang¢Ges de mesma natureza e relativas
ao mesmo fato.

Assim, diante de todo o exposto, resta claro que todo o contexto fatico delineado,
associado aos inUmeros achados positivos, se mostraram capazes de suplantar eventual
desconformidade que possa ser indicada pela Equipe Técnica, de modo que, ao final, torna-se
evidente quea presente defesa préviadeve seracolhida e provida, para, no mérito,
fundamentara emissdo de parecer prévio recomendando a Céamara Municipal
de Parnamirim a aprovacao, ainda que com ressalvas, das contas
do Defendente, referentes ao exercicio de 2024, por ser da mais pura e lidima justica.

3.3 DOS DIVERSOS ACHADOS POSITIVOS DO EXERCICIO EM ANALISE.

Isto posto, € importante recordar que na apreciagao das contas de governo € preciso
realizar uma analise global, de modo a contrabalancear os achados positivos com as eventuais
falhas remanescentes. Dessa forma, analisando as presentes contas, constata-se que houve
a observancia por parte da Administracao de praticamente TODOS os temas essenciais a
populagédo, de modo que n&o seria razoavel emitir parecer prévio pela rejei¢do de contas de um
gestor que cumpriu efetivamente com os limites constitucionais e legais no dificultoso ano de
2024.

De logo, deve-se mencionar que, no campo da saude, a gestdo do defendente
destinou 24,57% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e 0s recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal em agdes e
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Dias Rezende § Alencar

servicos publicos de saude, cumprindo com sobra, portanto, o disposto na Lei
Complementar Federal n® 141/2012.

Vale ressaltar que, embora a aplicagdo minima exigida fosse de R$ 9.368.245,84, o
total efetivamente investido alcangou o valor de R$ 12.328.922,82, representando um
excedente de exatos R$ 4.802.866,31 (QUATRO MILHOES, OITOCENTOSS E OITENTA E
DOIS MIL, OITOCENTOS E SESSENTA E SEIS REAIS E TRINTA E UM CENTAVOS) a mais
do que o montante exigido por lei, conforme segue no grafico abaixo:

Grafico 7.1 — Aplicagdo em agdes e servigos de saude (em %)

2013 2011 2015 201¢ 201 201 20 2021 2023
*Percentual Aphcado=Limite Minmmo = 13%

Fontes: Apéndice XIII e Relatorio de Auditoria 2023.

(Relatorio de Auditoria — Pg. 88)

Outrossim, acerca da despesa total com pessoal, cabe pontuar que no exercicio
de 2024, o percentual da DTP foi de 47,60% da RCL (Apéndice V do R.A), estando
devidamente enquadrado no que preceitua a LRF, demonstrando, dessa forma, o esforgo da
gestdo em adequar suas despesas de pessoal aos parametros legais, conforme segue abaixo:

" * Despesa Total com Pessoal ~ * 54% daRCL * Lei Complemen- 1°Q. 49,60% Cumprimento
. tar n° 1012000, 950 49 2097 :
art 20, 2°Q. 48.80% Cumprimento

3°Q. 46,29% Cumprimento

(Relatério de Auditoria — Pg. 09)

Ademais, verifica-se que a gestdo municipal também obteve éxito em efetuar o
recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias devidas tanto ao Regime Geral

(RGPS), quanto ao Regime Prdprio de Previdéncia (RPPS), perfazendo o pagamento de
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Dias Rezende § Alencar

mais de 10 milhdes de reais, bem como enquadrou o limite das aliquotas de contribui¢ao
devidas ao RPPS, conforme se verifica na tabela presente na referida auditoria:

« Limite da aliquota de contn- * S = 14%, podendo ser * Emenda Constitu- 1400 % Cumprimento
buigdo do servidor ativo (S) menor se 0 RPPSndo  cional n® 103/19,
possuir deficit atuarial a art. 9°, §4°

ser equacionado®.
» Limite da aliquota de contnn-  * S = 14%. podendo ser * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento
buigdo do aposentado (S) menor se o RPPSndo  cional n° 103/19,

possuir deficit atuarial a art. 9°, §4°

ser equacionado’
* Limite das aliquotas de con-  * S = 14%, podendo ser * Emenda Constitu- 14.00 % Cumprimento
tribuicdo do pensionista (S) menor se o RPPS ndo  cional n® 103/19,

possuir deficit atuarial a art. 9°, §4°

ser equacionado®
*Limite da aliquota de contn- +S<E<2S * Lei Federal n° 28.00% Cumprimento
buigzo patronal Nio Segregado 9.717/98, art. 2°.
®)

(Relatdrio de Auditoria — Pg. 10)

Tal constatacdo confirma o compromisso da gestdo com a regularidade
previdenciaria e reforca a inexisténcia de qualquer conduta omissiva ou lesiva aos cofres publicos
no que se refere ao cumprimento dessas obrigagdes legais.

Referido contexto, por si s6, ndo poderia deixar de ser sopesado quando do
julgamento das presentes Contas de Governo, tendo em vista que, enfaticamente, atesta o
compromisso do gestor com as areas mais sensiveis do Ente.

Dessa forma, inclitos Conselheiros, resta claro que os iniumeros achados positivos
se mostraram capazes de suplantar eventual desconformidade formal que possa ser indicada,
tendo em vista que os fatos narrados no Relatério de Auditoria demonstram as inumeras
evolugdes ocorridas no Municipio durante o exercicio em anélise, de modo que ao final ndo
poderia deixar de rogar a essa egrégia Corte de Contas que a presente defesa prévia seja
acolhida e provida, com a emissao de parecer prévio recomendando a Camara Municipal de
Parnamirim a aprovagao, ainda que com ressalvas, das contas do Defendente, referentes ao
exercicio de 2024, por ser da mais pura e lidima justica.
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Dias. Rezende § Alencar

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo exposto, o Defendente requer que seja a presente Defesa Prévia
recebida e provida, isentando-lhe de qualquer responsabilizagdo, com a emissdo de parecer
prévio recomendando a aprovagao, ainda que com ressalvas, das presentes contas
municipais, visto que o0 mesmo atuou em cumprimento aos preceitos da Constituicdo Federal e
da legislagéo vigente, bem como em razao da auséncia de dano ao eréario, ma-fé ou vantagem
indevida, em cumprimento aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da verdade
material.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, bem
como juntada posterior de documentos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Recife/PE, 22 de maio de 2026.

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR TOMAS TAVARES DE ALENCAR
OABJ/PE n°987-B OABJ/PE n° 38.475

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE MARCUS VINIiCIUS ALENCAR SAMPAIO
OAB/PE n° 26.965 OAB/PE n°29.528
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